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Definovanie protiromskeho rasizmu ako sicast
boja za prava Romov a Romok v Slovenske;
republike

Defining antigypsyism as part of the fight for Roma rights
in the Slovak Republic

Abstract

Antigypsyism is a specific form of racism that is perpetrated against Romani men
and women in order to stigmatize, dehumanize and legitimize the violence that is
perpetrated against them in various forms. Antigypsyism is based on historical forms
of discrimination, prejudices and stereotypes. ‘Ihe structural form of antigypsyism
has an impact on the successful integration of Romani men and women into society,
reinforcing marginalisation. The article analyses structural forms of antigypsyism in
its historical context and in state policies. At the same time it provides an insight into
the development of a definition of antigypsyism in Slovakia which has become part of
the Concept for combating radicalisation and extremism until 2024 and the Strategy
Jfor Roma equality, inclusion and participation until 2030. An important factor in the
adoption of the definition in the national concept was the systematic work of the civil
sector, which was influenced by European initiatives. The author of the article was part

of the working group that developed the definition of antigypsyism.
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Uvod

Ambiciou tohto prispevku je poukdzat na historické korene protirémskeho
rasizmu na Slovensku a pribliZit proces prijatia definicie protirémskeho rasizmu
do strategickych dokumentov Slovenskej republiky ako zaciatok vnimania tejto
formy rasizmu, v zmysle vdznej bariéry pre inkliziu Rémov do spolo¢nosti.
Cielom tohto ¢lanku je analyzovat historicky vyvoj a pretrvivajice prejavy
protirémskeho rasizmu na Slovensku, a to v kontexte tedrii socidlneho vylacenia
a segregicie. Text sa zameriava na vysvetlenie, ako predsudky a stereotypy voci
Rémom vytvirali obraz tejto mensiny ako neschopnej integricie, Co prispievalo
k ich systematickému vyluCovaniu zo spolocnosti. Clinok tak analyzuje
strukturalne formy protirémskeho rasizmu v historickom kontexte a v §tatnych
politikdch a stc¢asne prinasa pohlad do tvorby definicie protirémskeho rasizmu na
Slovensku, ktord sa stala si¢astou Koncepcie boja proti radikalizécii a extrémizmu
do roku 2024 a Stratégie pre rovnost, inkliziu a participaciu Rémov do roku 2030.

Protir6msky rasizmus je vo velkej miere zaloZeny na predsudkoch
a stereotypoch o Rémoch, pricom sa vytvira klamlivy obraz o Zivote Rémov
ako skupine, ktord nie je schopnd sa socidlne zaclenit a sama sa vyclefuje
zo spolo¢nosti (Hrabovsky, 2016). Pre komplexné pochopenie postavenia
Rémov v spolo¢nosti a protirémskeho rasizmu je potrebné sa pozriet na tedrie
socidlneho vylacenia a segregicie. Koncept socidlneho vylicenia poukazuje na
vztahové otazky stuvisiace so socidlnym, kultdrnym a politickym znevyhodnenim,
¢i uz koncipované podla paradigmy aktivizdcie alebo paradigmy socidlneho
obdianstva (Madanipour et al., 2015). Socidlne vylucenie zahfiia aj vylacenie,
ktoré nie je désledkom materialnych ¢i finanénych zdrojov a je mozné ho vnimat
ako neschopnost spolo¢nosti plne zaclenit jednotlivcov alebo celé skupiny
do spolo¢nosti a umoznit im realizovat sa. Tédto realizdcia sa zacala posledné
desatrocia vnimat predovsetkym ako nedostatok participacie v spolocenskych
systémoch a nedostato¢né naplnenie ob¢ianstva (Bergham, 1995; Cambalikovi,
2007; Cambalikova a Sedovi, 2007; Room, 1995). Spolo¢nost prestiva byt
interpretovana v kontexte vertikdlnych nerovnosti. Namiesto toho je vnimand
v dimenziich horizontdlnych nerovnosti, ako separdcia verzus participdcia.
Ziujem je stistredeny na mechanizmy, ktoré vytvaraji hranice medzi tymi, ktori
su ¢lenmi, teda st vo vnutri, a tymi, ktori nie st ¢lenmi daného socidlneho celku,
¢i vyradujua jedinca aj celé kolektivy z hlavného priadu spolo¢nosti (Mares, 2004).
Silver (1994) identifikuje tri paradigmy socidlneho vylucenia, a to solidaritu,
$pecializdciu a monopol. V paradigme solidarity sa hovori o vyliceni ako
o rozpade socidlneho puta medzi jednotlivcom a spolo¢nostou, ktoré je kultirne
a mordlne, a nie ekonomicky zaujimavé. Paradigma Specializicie je vylicenie
sposobené vztahmi medzi jednotlivcami a priestorom pre diskriminaciu v oblasti
ob¢ianskej spolo¢nosti. Paradigma monopolu zdéraziiuje skuto¢nost, ked silné
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skupiny, Casto vykazujice vyrazné kultdrne identity a institicie, obmedzuja
pristup cudzich Iudi k cennym zdrojom. Silver (1994) uvazuje o operativnejSom
zozname, ¢im demonstruje rozsah vyliceni (Zivobytie, bezpenost, trvalé
zamestnanie, zdrobky, majetok, uver, pozemok, byvanie, vzdelanie, uc¢ast na
demokratickom procese, humanne zaobchddzanie, respekt, osobné naplnenie,
porozumenie, atd.), ku ktorym moéze dojst. Neexistuje viak jednotnd koncepcia
ludi, ktori st socidlne vyluceni. Autorka dalej uvddza, ako sa vylicenie v priebehu
¢asu menilo, a prejavovalo najmi ako reakcia na klacové socidlne problémy
v kazdom ¢asovom okamihu (Silver, 1994).

Priestorovd segregicia zalozend na etnickom principe je uz dlho
povazovand za hlavny $trukturdlny mechanizmus, prostrednictvom ktorého
je etnickym mens§indm odopierany rovnaky pristup k prilezitostiam v oblasti
vzdeldvania, zdravia, zamestnanosti a byvania. Reziden¢na segregicia taktiez
zniZuje moznosti vytvirania a rozvoja socidlnych vizieb a kontaktov medzi
prislusnikmi etnickych mensin a prislusnikmi vi¢sinového obyvatelstva.
Obyvatelia segregovanych osidleni maji obmedzené prilezitosti na
nadviazanie a rozvoj medzietnickych socidlnych kontaktov, ktoré si dolezité
v budovani vzdjomného respektu, rozvoji tolerancie a uplatneni jednotlivcov
v roznych sférach spolo¢nosti (Laurence, 2017; Semyonov a Glikman,
2009). Massey a Denton (1993) svojou analyzou potvrdili, Ze koncentriciou
chudoby vytvorila rasovd segregicia znevyhodnené sociilne prostredie pre
chudobnych minoritnych obyvatelov a Zivotné podmienky s ovela men$imi
vyhodami pre bohatych minoritnych obyvatelov v porovnani s majoritou
s podobnym socidlnym postavenim. Quillian (2012) vo svojej analyze dokézal,
ze koncentrovand chudoba nepochddza len z interakcie medzi minoritnou
chudobou a minoritnou segregiciou, ale je tiez ovplyvnend uroviiou
geografickej separdcie medzi chudobnou majoritou a chudobnou minoritou,
ako aj stupriom segregicie medzi chudobnymi minoritnymi skupinami
a chudobnou majoritou. Hlavnd myslienka Masseyovej tedrie segregicie
spo¢iva v tom, Ze tento pristup oddeluje skupiny s vysokou mierou chudoby od
skupin s nizkou mierou chudoby. Geograficky koncentrovana chudoba priamo
vyplyva z dvoch zdkladnych $trukturdlnych podmienok v spolocnosti, a to
z vysokej miery chudoby mensin a vysokého stupiia rezidencnej segregicie
mensin. Vysledkom tohto procesu oddelenia je koncentricia chudobnych,
v ktorej sa dalej kumuluju dalsie $trukturdlne znevyhodnenia (Hess et al.,
2019; Massey a Tannen, 2015; 2016).

Ak sa pozrieme na niektoré historické zdroje o postaveni Rémov na
uzemi Slovenska, mézeme vidiet, Ze od zac¢iatku dochddzalo zo strany majority
k socidlnemu vylucovaniu a segregicii skupin Rémov a Rémok.
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1 Historicky kontext prenasledovania Rémov

Definovanie protirémskeho rasizmu v Eurépe vychddza z historickych udalosti.
Prichod Rémov do eurdépskych krajin bol od zaciatku sprevidzany skor negativne
zo strany majoritného obyvatelstva, pretoze vnimali odlisnost Rémov na zaklade
vonkajsich antropologickych znakov a neskor na zdklade kultirnych odlisnosti,
ktoré boli povazované za menejcenné, ohrozujice tradi¢né hodnoty a nevhodné pre
eurépsku kultiru. Prave tieto znaky rasizmu zacali formovat pristupy a systémové
opatrenia vo¢i Rémom v Eurépe a viedli az k systematickému vyvrazdovaniu
zndmemu aj ako rémsky holokaust pocas 2. svetovej vojny.

Prvi zmienka o Rémoch na tzemi Slovenska pochiddza z roku 1322
a oznacuje Rémov ako pocernych, neupravenych a pohybujicich sa vo velkych
skupinach (Matlovi¢, 2005; Korim, 2007; Korec et al., 2022). Po roku 1427
nastalo prenasledovanie Rémov v Eurépe na zdklade exkomunikécie z cirkvi,
pricom Roémovia boli oznacovani za bezboznikov, podpalacov, zlodejov,
Carodejnikov a $pinavych, Ciernych a otrhanych Iudi spalenych slnkom (Sway,
1975; Jurova, 2002; Liégeois, 1995). Stredoveka cirkev posudzovala Rémov prave
podla farby pokozky a $irili o nich negativny narativ, pretoze si spajala ich tmavsiu
plet s temnotou a hriechom (Hancock, 2005). Tieto negativne opisy sa stali
sucastou narativu o Rémoch po dalsie storocia. Nédsledna asimildcia pocas vlddy
Mirie Terézie a Jozefa II. — najme skrze dekréty vydané v rokoch 1761 a 1773 —
znamenala len dal$i odpor na obidvoch strandch, teda aj u Rémov, aj u majority.
Obidve skupiny odmietali napriklad zmie$ané manzelstvd a dalsie naradenia,
ktoré v kone¢nom dosledku znamenali vytli¢anie Rémov na okraj spolo¢nosti
a do uzavretych komunit mimo majoritného osidlenia (Kumanova et al., 2006;
Mann, 2000; Dzambazovi¢, 2001). Ako obcania, ktori nemali rovnaké prava,
boli ¢astokrit vystavovani nespravodlivému prenasledovaniu, ako napriklad
vdruhej polovici 19. storocia, kedy sa uskutocnil tzv. Hontiansky proces, nidsledkom
ktorého bolo 40 Rémov krutym sposobom popravenych (Horvithovd, 1964;
Kumanovi et al., 2006).

Prelom 19. a 20. storo¢ia znamenal zmenu v hospodirstve a moderny
pristup v zaznamendvani pohybu 0sob za pricou, ¢i reformy v oblasti socidlneho
zabezpeCenia sposobili, Ze Rémovia zacali byt kriminalizovani za svoju mobilitu
a ekonomické stratégie, a to tak, Ze im bolo odobraté domovské pravo, boli
vyhnani do inych regiénov, alebo eskortovani na okraj obci a miest. Aj ked boli
uznani za $titnych obcanov habsburskej monarchie a jej nastupnickych stitov, ich
plnopravny obéiansky $tatit bol pozastaveny kvoli ich udajnému nebezpecenstvu
pre modernu spolo¢nost (Baloun, 2017). Opit sa teda stretivame s negativnym
vnimanim Rémov a pristupmi, ktoré mali ochrdnit majoritné obyvatelstvo.
Pocas 1. svetovej vojny v roku 1916 bolo v Uhorsku vydané nariadenie, ktoré
uplne zakizalo kocovanie a pristup vo¢i Rémom vo viacerych eurépskych
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krajinich je mozné pomenovat aj ako imperidlny spdsob zaobchidzania
s kolonidlnymi poddanymi (Illuzzi, 2014; Baloun, 2017). Hospodarska situdcia
po skonceni vojny bola naozaj Zalostna a chudoba zasahovala tych najbiednejsich,
ktori si nemali ako zabezpecit Zivobytie. V roku 1927 bol v Ceskoslovensku prijaty
zdkon o ,potulnych cigdnoch® urCujici im povinnosti hlasit sa v domovskych
obciach a dostavit sa na vyzvanie, sicasne zavidzal tzv. cigdnske legitimdcie.
Zikon upravoval podmienky kocovania, obmedzoval pohyb osob, urcoval velkost
kocujicej skupiny a vymedzoval miesta na tdborenie. Jeho neskorsie vyklady
spristiovali tieto podmienky, umoziiovali odnimanie deti. Nadvizovali nai vynosy
prislusnych ministerstiev, no chybajice definicie viacerych pojmov umoziiovali
zasahovat aj proti tym, ktori Zili usadlym sposobom (Lhotka, 1999; Horvithova,
2002). Vystupovanie proti Rémom, Ziadosti na drady o ich presidlenie mimo
dedin, prinutenie k usadlému spdsobu Zivota, ¢i moznost fyzicky ich trestat sa
stupriovali a najvac$imi odporcami vo¢i Rémom boli préve rolnici, ktori sa obévali,
7e Rémovia ohrozuju nielen ich majetok, ale aj ich morélne hodnoty (Lhotka, 2009).
Tu mézeme pozorovat podobnost so stredovekym cirkevnym ponimanim Rémov.
Nerovné postavenie Rémov v republike pred zdkonmi sa ukédzalo v roku 1928,
kedy prislo v obci Pobedim nedaleko Piestan k rémskemu pogromu, pri ktorom
zomrelo jedno dieta, tri Zeny a jeden muz a dal$ich 14 oso6b bolo zranenych.
Za tento masaker bolo z 33 obvinenych osob odstidenych len 10 pachatelov,
pri¢om vsak ziadny z nich nebol uznany vinnym zo spdchania ukladnej vrazdy.
Usvedceni pachatelia boli uznani vinnymi len z G¢asti na pogromu, ktora zahfnala
poskodenie rémskych domov, nelegilne drzanie zbrani a ubliZenie na zdravi
niektorych obeti. Pichatelia dostali tresty v rozmedzi od troch do dvadsatsedem
mesiacov, ale ani ten najdlh$i trest si pdchatel neodpykal cely, pretoze bol
prepusteny o Sest mesiacov skorej, teda jeden a pol roka po pogrome (Baloun,
2017). Aj tento pristup poukazuje na skutoc¢nost, Ze Rémovia neboli spolo¢nostou
akceptovani ako rovnocenni ob¢ania a boli dehumanizovani, ¢o predstavuje jednu
z charakteristickych ¢ft protirémskeho rasizmu.

Najtazsie obdobie pre Rémov znamenala 2. svetovd vojna. Nacistickd politika
zalozend na rasistickej ideol6gii mala fatilne nasledky na Zivot Rémov v Eurépe.
Na tzemi Slovenskej republiky vznikol 14. marca 1939 Slovensky stit s politikou
nacistického Nemecka (Maly, 1997).To znamenalo, Ze sa Slovensky §tit ingpiroval
nacistickymi zakonmi, a prvym dstavnym zikonom, ktory diskriminoval Rémov,
bolo zavedenie delenia obc¢anov do dvoch kategérii. Prva skupinu tvorili $tatni
obcania, ktori 7ili usporiadanym Zivotom, mali riadne bydlisko, zamestnanie, boli
povazovani za mravnych a spolahlivych. Do druhej skupiny patrili tzv. cudzie
Zivly, ktori nemali stile zamestnanie alebo napriklad komunikovali v rémskom
jazyku (Necas, 1994). V roku 1940 bola prijatd vyhlaska ministra vnutra ¢&. 127,
ktorou sa legislativne upresnil pojem ,cigan“. Tym sa pod!a tejto vyhlasky rozumel
prislusnik dobovym jazykom ,ciginskej rasy“ s oboma rodi¢mi ,cigdnmi®,
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ktory Zije koCovnym zZivotom, pripadne i usadeny ,cigin“ vyhybajici sa prici.
Aj dalsie vyhlasky mali za ciel perzekiciu Rémov, a to bez ohladu na to, & splnali
predchidzajice kritérid a boli deportovani do pracovnych tidborov. Nesmeli sa
volne pohybovat, nesmeli cestovat verejnymi dopravnymi prostriedkami, do miest
a obci mohli vstupovat iba vo vyhradené dni a hodiny. V roku 1941 prislo dalsie
nariadenie, ktoré zakdzalo kocovanie a pribytky Rémov museli byt postavené
oddelene od obydli ostatnych obyvatelov na uréenom mieste. V tomto obdobi tiez
vznikli viaceré pracovné tiabory na tizemi Slovenskej republiky, z ktorych neskor
v rokoch 1943 a 1944 ostali len v Reviicej a Dubnici nad Vihom, pricom z toho
druhého vznikol neskor zaistovaci tibor s celymi rémskymi rodinami (Kumanova
a Mann, 2015; Janas, 2010). Slovenski Rémovia sa vyhli hromadnym deporticidm
do vyhladzovacich koncentra¢nych tiborov a plynovych komoér len vdaka
bliziacemu sa koncu vojny (Kenrick, 2000; Kumanova a Mann, 2015; Janas, 2010).
K deporticidm Rémov do koncentraénych tiborov ale dochddzalo z juznych
oblasti Slovenska, ktoré v tom ¢ase patrili pod Madarsko (Kumanovd a Mann,2015).
Po skonceni 2. svetovej vojny bola stile platnd ,ciginska legislativa spred
vojnového obdobia“ a mnohé lokality postupovali v silade s fiou pri rieSeni
spolunazivania s Rémami (Jurovd, 2009; HaiSman, 1999). Po februdri 1948
a nastoleni komunistického rezimu sa zrusili viaceré rasistické opatrenia, ako
napriklad systém kocovnickych legitimicii. Rezim na dlhé obdobie prijal
asimila¢nu politiku, ktord zakazovala Rémom hlésit sa k svojej identite, ko¢ovat
a ,potulovat sa“. Po roku 1958, kedy bol prijaty zdkon ¢. 74/1958 Zb., o ,trvalom
usidleni kocujicich os6b“ a tiez nariadenia, ktorymi sa trestalo ,prizivnictvo®
a nezamestnanost, sa Roémovia stali opit objektom Stitnej starostlivosti
a manipuldcie (Jurovd, 2009). Komunistickd ideolégia bola presvedéena, ze
Rémom bude lepsie, ak sa asimiluju do vi¢sieho ndroda, pri¢om vak dana politika
spdsobila, Ze postavenie Rémov v spolo¢nosti sa nezlepsilo, ale skor sa zachovalo
postavenie rasovo definovanej najnizsej spolocenskej triedy (Laj¢dkovd, 2009).
K vyraznému porusovaniu prav Rémov dochddzalo v oblasti zdravotnictva, ked boli
vykonévané sterilizicie rémskych Zien bez ich sihlasu a vedomia (Davidovd, 1995).
Nisilné sterilizicie sa stali predmetom sudnych konani az v obdobi po roku 2003.
Revoluéné zmeny v roku 1989 v Ceskoslovensku a nasledne socidlno-
ekonomické transformacie, ktoré sa udiali po roku 1992 (r. 1993 vznik samostatnej
Slovenskej republiky), boli pre Rémov zdsadné v prijati uznesenia ¢. 153/1991,
v ktorom sa deklaruje, Ze v legislativno-pravnom systéme pocntc Ustavou
Slovenskej republiky, budi Rémovia uznani ako rémska nirodnostnd mensina
Zijica na uzemi Slovenska, ¢im sa zabezpedi ich politicko-pravna rovnopravnost
(Kumanovd, 1998). Obdobie devitdesiatych rokov 20. storocia je charakteristické
vzostupom pravicového extrémizmu a rasovo extrémistickych hnuti namierenych
proti ndrodnostnym, sexudlnym, ndbozZenskym, ale aj kultirnym men$indm
a neschopnostou vlady postihovat pravicovy extrémizmus. Utoky roznych
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pravicovych extrémistov na Rémov boli v tomto obdobi zo strany policajnych
zloZiek vysetrované velmi povrchne, ak vobec, a vo vi¢sine pripadov sa rasovy
motiv vobec nevysetroval, resp. sa popieral (Cahn a Trehan, 1997; Felcan, 2012).
Skupinky rasistickych extrémistov napadali Rémov na uliciach, v pohostinstvach,

Yy

v dopravnych prostriedkoch, ale aj v lokalitich, kde Zil vi¢si pocet rémskych rodin.
pretoze Utocnici pouzivali Zelezné tyce, boxery a aj noze. Tieto skupiny boli velmi
dobre organizované a dokazali sa sformovat z viacerych miest, ak bolo potrebné
zasiahnut v nejakom inom mieste. Ich cielom bolo predovsetkym Sirit strach
a mat pocit nadvlddy nad ostatnymi (Milo, 2004).

K verejne najznimejsim brutdlnym Gtokom na Slovensku patri vrazda Miria
Gorala z roku 1995 v Ziari nad Hronom, ktory bol najprv fyzicky napadnuty
a ndsledne poliaty horlavinou a updleny. Utrpel popéleniny druhého a treticho
stupiia na vySe 60 % plochy tela a na ich nédsledky zomrel 10 dni po utoku.
I napriek tomu, Ze sa skutku zdcastnilo asi 16 osdb, odsideni boli napokon
dvaja utocnici. Vo vieobecnosti vSak tento dtok a mnohé dalsie neboli verejnostou
odstidené a nezaznamenali vicsiu vlinu odporu ¢ protestov, a uz vobec nevyvolali
odozvu zo strany vlddy. To len kopirovalo zistenia, Ze 85 % slovenskych ob&anov
v roku 1994 verilo, Ze na Slovensku neexistuje Ziadna diskriminicia Rémov
(FOCUS, 1994). V rokoch 1994 az 1996 tiez zaznamendvame policajné razie
v obciach, kde Ziji Rémovia oddelene od majority v separovanych lokalitich.
Dovody boli rézne, najéastejsie bolo patranie po osobach, ktoré konaji krimindlnu
¢innost alebo sa vyhybaju vykonu trestu odnatia slobody. Podobné patracie
akcie v§ak neboli vykondvané, ak sa hladali osoby nerémskeho pévodu, teda aj
v tomto pripade mézeme pozorovat $trukturdlny protirémsky rasizmus. Tieto
kroky statnych zloziek vsak neboli vysetrované ako poskodzovanie priv mensiny
(Cahn a Trehan, 1997). Po roku 1998 sa na Slovensku zmenila politickd situdcia
a novd vldda sa zaviazala urobit reformy potrebné na vstup do Eurépskej tnie.
V oblasti postihovania trestnych ¢inov z nenavisti bola v§ak az od roku 2001
prijatd legislativa, ktord zacala postihovat verejné popieranie, schvalovanie alebo
ospravedlnovanie holokaustu a zlo¢iny extrémistickych rezimov.

Jednou z prioritnych oblasti bola aj integricia Rémov, preto bol v roku
1999 menovany splnomocnenec na rieSenie problémov rémskej mensiny
a zriadeny trad, ktory bol véleneny do organizaénej struktiry Uradu vlady
Slovenskej republiky.? V' rokoch 1999 — 2000 bola vypracovand dvojstupniova

stratégia na riadenie problémov rémskej ndrodnostnej mensiny’ Uz z tychto

2 Uznesenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 127/1999 (1999, 10. februdra).
https://www.vlada.gov.sk/uznesenia/1999/0210/uz_0127_1999.html

3 Uznesenie vlddy SR ¢.821/1999 (1999, 27. septembra). https://www.vlada.gov.sk/uznesenia/1999/0927/
uz_0821_1999.html; Uznesenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 294/2000 (2000, 3. maja).
https://www.vlada.gov.sk/uznesenia/2000/0503/u_0294_2000.pdf
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dokumentov bolo evidentné, Ze vlida sa pozerala na problémy sdvisiace
s chudobou a socidlnym vylicenim cez etnicky princip a sicasne navrhovala
opatrenia, ktoré neprispievali k integracii Rémov, ale naopak, prehlbovali socidlne
vylacenie a segregiciu. Prikladom su opatrenia z druhej etapy stratégie v oblasti
vzdeldvania, ako napriklad v obciach s vysokou koncentriciou rémskych deti
vytvorit podmienky na realiziciu experimentdlneho projektu zriadenia
pripravnych (nultych) roénikov zdkladnych $kol a tiez pokracovat v experimentilnom
projekte v obci Zemné na pripravnd triedu pre rémskych Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia. Opatrenie, ktoré malo podporit ¢innost zdujmovych
krazkov v rdmci mimoskolskej ¢innosti v obciach so zvySenou koncentriciou
Rémov so zameranim na vytvarnd, tane¢nd, hudobnd a ind zdujmovu ¢innost,
nesie znamky stereotypov o Rémoch, podla ktorych si Rémovia len dobri
umelci ¢i hudobnici (MPC Presov, 2003). Aj dalsie oblasti boli skor rychlymi
a nesystémovymi opatreniami, ktoré mali pomoct Slovenskej republike
v predvstupovom obdobi spojenom s Cerpanim finanénych prostriedkov EU,
pri¢om vsak nebol jasne zadefinovany stav, ktory sa ma dosiahnut. Z prevaznej
miery ustanoveni Stratégie vlddy vyplyvalo, Ze reprezentantmi problémov
su prislusnici rémskej ndrodnostnej mensiny. V' obidvoch etapich chybalo
upozornenie na oblast interetnickych vztahov, ako aj uvedomenie si regiondlnych
charakteristik, ktoré vyrazne ovplyviovali Sance a moznosti na lepsi Zivot
obyvatelov (Juraskova et al., 2003; Vasecka et al., 2002).

V' roku 2003 boli vlidou Slovenskej republiky prijaté Zikladné tézy
koncepcie politiky vlddy v integrdcii rémskych komunit.* I napriek tomu, Ze
tento dokument pomenoval bariéry, ktorym Rémovia ¢elili vo vSetkych oblastiach
Zivota, navrhované riesenia boli v rozpore s tym, ako bola zadefinovand integracia.
Napriklad v oblasti vzdeldvania bol zretelne pomenovany problém segregicie
vo vzdelavani, avsak jednym z opatreni bolo realizovat vystavbu a rekonstrukciu
materskych a zdkladnych $kol v lokalitich so zvy$enym ndrastom populdcie, o
v skutoénosti segregiciu len prehlbovalo. Rovnako tak v oblasti byvania sa v dokumente
deklaruje, Ze je potrebné zabranit segregicii pri vystavbe novych osidleni pre
obyvatelov rémskych osdd, a zroven ako priorita na rok 2003 bolo stanovené
pokracovanie vo vystavbe socidlnych bytov v rémskych osaddch. Tam, kde sa
realizovala vystavba nizko$tandardnych ndjomnych bytov, sa sice zlepsila bytovd
situdcia rémskych obyvatelov, avSak problém so segregiciou to vo vicsine
pripadov neriesilo. V juli 2004 nadobudol u¢innost tzv. Antidiskrimina¢ny zékon,
ako jedna z poziadaviek pre splnenie noriem Eurépskej unie pre ¢lenské stity.
Slovenskd republika sa stala ¢lenom Eurépskej unie v méji 2004. V' Lisabonskej
stratégii, ktord bola prijatd na zasadnuti Eurépskej rady v roku 2000, sa uvidza,
7e ysocidlne vylicenie je v Unii neakceptovatelné“. Avsak ani vstup Slovenskej

4 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 278/2003 (2003, 23. aprila). https://Irv.rokovania.sk/data/att/52766_subor.doc
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republiky do Eurdpskej tnie nezmenil postavenie Rémov v republike, nadalej
Celili diskrimindcii a socidlnemu vylic¢eniu vo vsetkych oblastiach Zivota
(Salner et al., 2004; Kriglerovd, 2004). Ani v tomto obdobi neboli prijaté
zdsadné systémové zmeny, ktoré by pomohli zlepsit postavenie Rémov na
Slovensku, viacsina aktivit, ktoré sa v tomto obdobi zacali realizovat, boli
projektového charakteru, a teda aj financovanie bolo len docasné. Velmi zalezalo
od miestnej samospravy, ako sa k inklizii Rémov postavila a okrem par pozitivnych
pripadov mézeme hovorit skor o ignorancii alebo nepochopeni situdcie, a teda
aj k tomu prislichajicej (ne)aktivite miestnych samosprav (Musinka, 2012).
V nasledujucich rokoch sa zacali realizovat programy cez horizontédlne priority
(vzdeldvanie, zdravie, zamestnanost, byvanie) a v programovom obdobi 2007
— 2013 boli sucastou Strednodobej koncepcie rozvoja rémskej nirodnostnej
menginy v Slovenskej republike SOLIDARITA-INTEGRITA-INKLUZIA
do roku 2015.° O tom, Ze slovenskd vlida vobec nerozumela pojmu inklizia
sved¢i aj opatrenie v oblasti vzdelavania, ktoré navrhovalo vznik elokovanych
tried s moznostou odborného vzdeldvania priamo v obci s vysokou koncentriciou
rémskeho obyvatelstva. Toto opatrenie sa premietlo aj do Stratégie pre integraciu
Rémov do roku 2020, ktora bola schvilend v roku 2012.

Za dolezitu oblast, ktord ilustruje negativny Strukturdlny pristup S$titu
k Rémom a porusovanie ich prav, povazujeme policajné razie v rémskych lokalitich
(Moldava nad Bodvou, Vrbnica, Zborov). K tym najviac medidlne znimym patri
policajna razia v Moldave nad Bodvou z roku 2013 (viz Policajna razia, 2023),
po ktorej boli nevinni a zbiti Rémovia obvineni a odsudeni z krivej vypovede,
dokonca im bola po psychologickom vysetreni prisidend ,mentalita romica“
teda ,ré6mska mentalita® ako vrodend vlastnost (Prasovd, 2017). Spravodlivosti
sa domohli napokon az v roku 2020 rozhodnutim Eurépskeho sidu pre ludské
prava v Strasburgu. Sud dal za pravdu zbitym Rémom, spochybnil podstatu
zdsahu, opodstatnenost pouzitia fyzickej sily, samotné vysetrovanie, ako aj fakt,
ze slovenské orginy sa nevenovali preskimaniu mozného rasového motivu.
Nisledne po tomto rozhodnuti zrusili aj slovenské sudy vsetky obvinenia voci

zbitym Rémom (Marec a Prasovd, 2021).
2 Proces prijatia definicie protiromskeho rasizmu na Slovensku

Pojem antigypsyism® sa prvykrit objavil v rezolicii Eurépskeho parlamentu z roku
2005 (Eurépsky parlament, 2005). V roku 2006 polozil prvé ziklady definicie
protirémskeho rasizmu Valeriu Nicolae, ktory napisal:

5 Uznesenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 183/2008 (2008). https://hsr.rokovania.sk/data/att/107595_subor.
doc; Urad vlady Slovenskej republiky. (2008). Syszém koordindcie implementicie horizontalnej priority
marginalizované romske komunity na roky 2007-2013. https://www.minedu.sk/data/att/ee0/2654.396d34.pdf

6 Preklada sa do slovenského jazyka ako ,protirémsky rasizmus*.
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,2Protirémsky rasizmus sa prejavuje nielen prostrednictvom rasovej
kategorizdcie, ktord postuluje menejcennost Roémov, ale najmid
prostrednictvom priamej dehumanizicie Rémov. Protirémsky rasizmus
mozno teda definovat ako formu dehumanizicie, pretoze predsudky voci
Rémom jednozna¢ne presahuji riamec rasistickych stereotypov, na zdklade
ktorych sa Rémovia spdjaji s negativnymi vlastnostami a spravanim.
Prostrednictvom dehumanizicie sa Rémovia povazuji za menej ako ludi;
a kedZe si menej ako ludia, vnimaju sa ako osoby, ktoré nemaji moralny narok
na rovnaké Iudské prava ako ostatné obyvatelstvo.“ (Nicolae, 2006, s. 3)

V roku 2011 prisli z eurépskej urovne dalsie odporacania pre vlddy ¢lenskych
Stitov na boj s protirémskym rasizmom a diskrimindciou Rémov v oblasti
vzdeldvania, zamestnania, byvania, zdravia, individudlneho nisilia a policajného
nasilia, v pristupe k tovarom a sluzbdm (ECRI, 2011). Na Slovensku sa vak
toto odpordcanie nepremietlo do délezitych strategickych dokumentov (napr.
Stratégia pre integraciu Rémov do roku 20207), pretoze i ked hlavnym zdmerom
stratégie bolo zastavenie segregicie romskych komunit, tak v niektorych oblastiach
sa prave definoval opak, ako napriklad v oblasti stredoskolského vzdeldvania,
pretoze v dokumente bolo identifikované zdsadné opatrenie na zvysenie poctu
absolventov, a to zriadenim a udrziavanim elokovanych pracovisk strednych
odbornych §kél v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit. Toto opatrenie
v praxi znamenalo vytvorenie segregovaného stredoskolského vzdelivania pre
rémsku mlddeZ z marginalizovaného prostredia a bolo podporené strukturdlnymi
fondami EU v Operaénom programe Vzdelavanie vo vyske 7 mil. eur. Na
elokovanych pracoviskich strednych odbornych $kol sa zacali vyucovat dvojrocné
a trojro¢né odbory, ktoré na trhu priace nemali takmer Ziadne uplatnenie, a pre
rémsku mlddeZ to znamenalo dalsie prehibenie segregicie, pretoze sa netvorili
prirodzene Ziadne socidlne vizby s majoritnou spolo¢nostou (Baldzova, 2015;
Granovetter, 1995). Je potrebné poznamenat, Ze tito prax stile pretrvava a rémska
mlddez z marginalizovaného prostredia sa nadalej vzdeldva segregovane (Havirovi,
2024). Slovenska republika Celi za segregiciu rémskych deti vo vzdeldvani konaniu
Eurépskej komisie za porusenie rasovej smernice od roku 2015 (Laj¢dkovi, 2016).

V' roku 2017 bola na eurépskej tGrovni vypracovand pracovnd definicia
protirémskeho rasizmu iniciativou Alliance against Antigypsyism (2017), ktord
poukazovala na systémovy koncept protirémskeho rasizmu. Na Slovensku sa
téme protirémskeho rasizmu zacalo aktivne venovat ob¢ianske zdruzenie Rémske
advoka¢né a vyskumné stredisko.® Zdruzenie sa snazilo definiciu protirémskeho

7 Uznesenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 1/2012 (2012, 11. janudra). https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/
assets/files/1114/strategia_2020.pdf

8 Vid Rémske advokacné a vyskumné stredisko (2017) a viac na https://romadata.org/.
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rasizmu v¢lenit do vlddnych strategickych dokumentov, pretoze si bolo vedomé, ze
je potrebné o tejto téme hovorit na Grovni §tdtu a z pozicie tych, ktori tvoria vlidne
politiky. V septembri 2017 prebehlo vyberové konanie pre obsadenie siestich pozicii
zdstupcov mimovlddnych organizicii vo Vybore pre predchddzanie a elimindciu
rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie (dalej VRAX),
ktory bol zriadeny v roku 2011 ako jeden z poradnych vyborov Rady vlidy SR
pre ludské prava, nirodnostné mensiny a rodovii rovnost’ a autorka tohto textu
z Rémskeho advoka¢ného a vyskumného strediska bola vybrata ako novi c¢lenka.
Hlavnouambiciouvyborujeslizitako platforma nakoordinaciu aktivit,definovanie
priorit a smerov pri tvorbe verejnych politik zameranych na predchidzanie
a elimindciu rasizmu, xenofébie a extrémizmu. Zaroveri je tento vybor nédstrojom
na vymenu informdcii medzi zdstupcami verejnej spravy, samospravy a ob¢ianskej
spolo¢nosti, ktoré pomézu pri rieseni problematiky vo vecnej pésobnosti vyboru.
Okrem tejto funkcie v§ak mozu vybor alebo jeho pracovné skupiny aj sami iniciovat
niektoré opatrenia a aktivity vo forme pripravy analyz, stidii a iniciativnych
materidlov. Zuzana Havirova sa v roku 2019 prihlisila aj do pracovnej skupiny,
ktorej cielom bolo pripravit Koncepciu boja proti radikalizicii na obdobie
2020 - 2024. Zamerom bolo podielat sa na priprave a snazit sa o vclenenie
definicie protirémskeho rasizmu do tohto dokumentu. Pocas rokov 2019 a 2020
sa teda zacala tvorit koncepcia a v spoluprici s Milanom Hrabovskym, ktory je
autorom mnohych publikacii o rasizme, vznikla definicia protirémskeho rasizmu,
ktora vychiddza z viacerych zdrojov, okrem iného aj z referenéného dokumentu
organizace Alliance against Antigypsyism'' a tieZ pravne nezdviznej pracovnej
definicie protirémskeho rasizmu od Medzindrodnej aliancie pre pripominanie
holokaustu (IHRA).»

Definicia, ktord bola vytvorend v pracovnej skupine VRAX, je rozsiahla
a vysvetluje tento fenomén o najpodrobnejsie. V tejto definicii sa hovori, ze
sa jednd o typ rasistickej klasifikicie Rémov, ktori si prostrednictvom nej
stigmatizovani ako ,Cigdni‘, a to s cielom vykonstruovat falo§né odévodnenie
a legitimizdciu pre dehumanizdciu Rémov, ich diskrimindciu, vykoristovanie
a moznost na nich pachat nisilie. Definicia dalej konstatuje, Ze protirémsky

9 Uznesenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 158/2011 (2011, 2. marca). https://www.gender.gov.sk/sample-page/
vybor-pre-rodovu-rovnost/
10 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. (2013). Statit Vyboru pre predchidzanie a elimindciu rasizmu,

xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie zo drna 15. aprila 2013.
https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3

11 Alliance against Antigypsyism. (2016). Reference paper on antigypsyism. https://antigypsyism.eu/reference-
paper-on-antigypsyism/
12 International Holocaust Remembrance Alliance. (2020, 8. oktébra). Working definition of antigypsyism /

anti-Roma discrimination. https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antigypsyism-
anti-roma-discrimination
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rasizmus vytvdra neexistujuce, zaviddzajice a negativne opisy, vlastnosti
acharakteristiky (tzv. profil),,Cigana/Ciganov* ktorychzikladom je predpokladana
spolo¢nd forma fyzického vyzoru; homogenizujice a generalizujice socidlne,
mentdlne a charakterové vlastnosti (asocidlnost, kriminalita, vysokd pdrodnost,
nedostato¢na hygiena, chudoba, pover¢ivost, primitivnost, kmenové pribuzenstvo,
krivosadnictvo, kocovnictvo, hudba v krvi, neviazanost, atd.); esencializdcia
tejto spolo¢nej formy fyzického vyzoru a uvedenych socidlnych, mentdlnych
a charakterovych vlastnosti pre celd etnickd skupinu Rémov. Definicia tak
ozrejmuje, ze protirémsky rasizmus nevychddza z redlneho Zivota a negativnych
osobnych skisenosti, nie je dosledkom Zivota Rémov, ale vyuziva historické formy
diskrimindcie, predsudkov, stereotypov a povazuje spolo¢ni formu fyzického
vyzoru a uvedené socidlne, mentdlne a charakterové vlastnosti ako esencidlne,
¢ize vrodené u kazdého Réma. To znamend, Ze aj keby sa niektoré z uvedenych
opisov, vlastnosti a charakteristik dali aplikovat na nejakého prislusnika majority
(napr. kriminalita + nizka hygiena + chudoba), tak by sa socidlna situdcia tohto
prislusnika majority nechdpala ako jeho esencidlna (vrodend) vlastnost, tak ako
je to v pripade Rémov v protirémskom rasizme. Z tohto dévodu je protirémsky
rasizmus typom rasistickej kategorizicie tvrdiacej, Zze Rémovia kolektivne zdielaja
odli$nd rasovu podstatu, ktord nie je ovplyvnitelnd Ziadnou formou socializécie,
vychovy a vzdelania, ani Ziadnymi socidlnymi, spolo¢enskymi a finanénymi
opatreniami. Protirémsky rasizmus pripisuje Rémom nezvratny biologicky
(a rasovy) osud, z ktorého nie je mozné uniknut a zdroven presadzuje, ze Rémovia
nie su, prve pre tieto svoje esencidlne (vrodené) vlastnosti schopni zaclenit sa do
spolo¢nosti. Definicia sa venuje aj si¢asnym prikladom prejavov protirémskeho
rasizmu, ktoré podla nej mézu zahrnat, ale nie si obmedzené na: skreslovanie
apopieranie prenasledovania Rémov alebo genocidy Rémov; glorifikiciu genocidy
Rémov; podnecovanie pachania nasilia vo¢i rémskym komunitdm, ich majetku
a jednotlivcom a jeho ospravedliiovanie; nitené a natlakové sterilizacie, ako aj iné
druhy hrubého fyzického alebo psychického zaobchddzania s Rémami; Zivenie
a schvalovanie diskrimina¢nych stereotypov o Rémoch a proti nim; obvifiovanie
Rémov s vyuzitim nendvistnych prejavov za skuto¢né alebo domnelé spolocenské,
politické, kultirne, ekonomické alebo zdravotné problémy; stereotypizéciu
Rémov ako o0séb péchajicich trestnd ¢innost; pouzivanie slova ,cigdn“ ako
naddvku; schvalovanie a podporovanie exkluzivnych mechanizmov zameranych
proti Rémom zaloZenych na rasovej diskrimindcii, akymi su napriklad vylacenia
rémskych deti z klasickych $kol alebo instituciondlne postupy a politiky vedice
k segregicii rémskych komunit; prijimanie politik bez pravneho zdkladu alebo
stanovenie podmienok, ktoré umoznuja svojvolné alebo diskrimina¢né vysidlenie
rémskych komunit a jednotlivcov; vyvodzovanie kolektivnej zodpovednosti
za skuto¢né alebo domnelé ¢iny jednotlivcov z rémskych komunit; Sirenie
nendvistnych prejavov zameranych vo¢i rémskym komunitdim v akejkolvek
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podobe, zahfiiajuc internet a socidlne siete.” Vlida SR schvilila Koncepciu
boja proti radikalizicii a extrémizmu do roku 2024 spolu so vSetkymi prilohami
v janudri 2021." Tak sa definicia protirémskeho rasizmu stala prvykrit sicastou
strategického vladneho dokumentu. Dalsim strategickym vlddnym dokumentom,
kde sa definicia uvidza, je Stratégia rovnosti, inklizie a participicie Rémov do
roku 2030, prijatd v aprili 2021.%

V septembri 2022 napokon odobrila Ndrodné rada SR na ndvrh poslanca
Petra Pollika ml. pravne nezdviznu pracovnu definiciu protirémskeho rasizmu,
ktort vypracovala IHRA a je dostupnd na ich webovych strankach. Parlament
zdrovenl odporudil vlide SR, aby vykonala analyzu slovenského pravneho
poriadku a v pripade potreby pripravila legislativne névrhy tak, aby v ¢innosti a pri
rozhodovani orgdnov verejnej moci bola respektovand tito definicia (Narodnd
rada SR, 2022). Skupina rémskych odbornikov a odbornic¢ok vystipila kriticky
k tomuto kroku a poukdzala na neodborny pristup v téme boja s protirémskym
rasizmom, pretoze tomuto aktu nepredchddzala Ziadna diskusia s odbornou
verejnostou, a taktiez poukdzala na fakt, Ze definicia IHRA je sicastou definicie,
ktord bola vypracovand v Koncepcii boja proti radikalizacii a extrémizmu do
roku 2024. Odbornici poukdzali na zbytocnd duplicitu definicii, ako aj na
problematickd ¢ast v doslovnom preklade definicie IHRA, ktord hovori o:
»(...) znevazovani a devalvicii (...) Zivotného §tylu (...) (Lacko, 2022). Prave
zmienka o ochrane Zivotného $tylu Rémov v slovenskom kontexte predstavuje
priestor pre nebezpe¢ny narativ protirémskych postojov. I napriek tomu, Ze bola
v odbornych kruhoch (Bridges, 2017; Herrnstein a Murray, 1994) uz niekolkokrit
vyvritend tedria kultiry chudoby (Lewis, 1966), sa totiz stile stretivame
s tvrdeniami, ktoré hovoria, Ze urcité skupiny si pre svoje vrodené vlastnosti
neschopné vzdelavat sa, maju odlisny hodnotovy systém, postoje a tiez Zivotny §tyl,
ktory sa odovzdédva transgenera¢ne a zahfiia aj zotrvavanie v chudobe, kriminalite
a socidlnom vyliceni ako nieco, ¢o je pre tieto skupiny z historického hladiska
typické. Na Slovensku mnohé tieto stereotypy a negativne narativy o Rémoch
odrézaju nélady verejnosti a je velmi zlozité nisledne implementovat programy
a pristupy v majoritnej spolo¢nosti, ktoré by prave burali stereotypy a predsudky
o Rémoch (Poslon et al., 2020).

13 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢.22/2021, Priloha ¢. 3 (2021, 7. janudra).
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25631/1

14 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢ 22/2021 (2021, 7. janudra).
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25631/1

15 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 181/2021 (2021, 7. aprila). https://www.romovia.vlada.gov.sk/
strategie/strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-do-roku-2030/
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3 Zaver

Protirémsky rasizmus na Slovensku nie je iba siborom individudlnych
predsudkov ¢i nendvistnych prejavov, ale dlhodobo sa prejavuje ako $trukturalny
mechanizmus socidlneho vylu¢ovania a segregicie, ktory md historické korene
a zdroven sa reprodukuje prostrednictvom verejnych politik, institucionalnych
postupov a spolocenskych narativov. Historicky prehlad ukazuje, Ze Rémovia boli
opakovane konstruovani ako ,cudzi, ,nebezpecni® alebo ,neschopni integracie®,
¢o legitimizovalo represiu, asimila¢né tlaky, obmedzovanie pohybu, segregiciu
a v krajnom pripade aj nésilie a dehumanizaciu. Tito kontinuita sa prendsa do
sucasnosti, ¢i uz v podobe segregovaného vzdeldvania, diskriminaénych zdsahov
$tdtu, alebo tolerovania stereotypizujucich politik, ktoré sice deklaruja integriciu,
no v praxi ¢asto posilnuju vyclenovanie.

Kla¢ovym posunom poslednych rokov je proces definovania protirémskeho
rasizmu a jeho v¢lenenie do strategickych dokumentov Slovenskej republiky.
Tento krok predstavuje dolezity moment uznania, Ze protirémsky rasizmus
je samostatny, systémovy fenomén, ktory vyrazne brdni rovnosti, inkluzii
a participdcii Rémov. Zaroven vsak plati, Ze prijatie definicie samo osebe nestadi.
Bez doslednej implementicie, politickej zodpovednosti a prenosu do praktickych
opatreni moze zostat iba formélnym vyhlasenim.

Skuasenost s prijatim definicie zdroven potvrdzuje vyznam systematickej
prace ob¢ianskeho sektora a advokaicie, ktoré v synergii s eurépskymi iniciativami
dokdzali otvorit tému na drovni $tatu. Pripadné duplicity a spory okolo ,privne
nezaviznych® definicii ukazujd, Ze boj proti protirémskemu rasizmu si vyzaduje
nielen politické deklaricie, ale aj odborny dialég, citlivy jazyk a jasné ramce,
ktoré nebudd neimyselne posiliiovat skodlivé narativy (napr. cez problematické
interpreticie ,Zivotného §tylu®).

Zaverom mozno konstatovat, ze definovanie protiromskeho rasizmu
v slovenskom prostredi je nevyhnutnym vychodiskom pre spravodlivejsie
politiky, ale zdroven iba prvym krokom. Ak ma mat skutocny dopad, musi
viest k systematickym zmendm v oblastiach, kde sa $trukturdlny protirémsky
rasizmus najvyraznejsie reprodukuje, najmi vo vzdeldvani, byvani, prici, pristupe
k spravodlivosti a v ochrane pred policajnym ¢i extrémistickym ndsilim. Bez toho
bude marginalizdcia nadalej pretrvdvat a protirémsky rasizmus ostane jednou
z hlavnych bariér rovnosti a plnohodnotného obcianstva Rémov a Rémok
v Slovenskej republike.
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